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2.1. ¿Cómo se puede contribuir desde lo local a mejorar  
la salud de las personas?

El mundo se está urbanizando a un ritmo sin precedentes, las ciudades determinan la 
salud de su población, por lo que se plantea un enorme desafío para la salud. En este con-
texto, se concibe un trabajo local, en el espacio más cercano a la ciudadanía, donde ésta 
desarrolla su convivencia, establece sus relaciones y construye su entorno. Es, además, 
donde la ciudadanía toma sus decisiones sobre los aspectos determinantes de su salud a 
nivel individual, familiar y colectivo. 

Por tanto, el ámbito local es el más efectivo para situar las políticas y las acciones de Sa-
lud Pública, porque es en este territorio donde existe una única figura capaz de poner en 
marcha estas políticas, el Alcalde o Alcaldesa y su Equipo de Gobierno, quiénes lideran los 
procesos relevantes para la salud e incorporan en la agenda local la perspectiva de salud.

Para poder trabajar en la mejora de la salud de la ciudadanía en los municipios hemos de 
conocer y manejar algunos conceptos básicos esenciales que se describen brevemente en 
este capítulo.

El primer concepto que tenemos que abordar y clarificar es Acción Local en Salud, que aporta 
la clave del trabajo en los municipios.
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Ámbito local
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Favorecer la 
participación comunitaria

Fortalecer la comunidad

¿Cómo cuidar la salud? ¿Cómo construir ciudad?

¿Cuál es el objetivo de  
hacer un planteamiento de  
salud pública en el territorio?

Implicación imprescindible  
de la comunidad en los riesgos 
de salud y sus enfermedades

Dificultad de 
articularla desde un 

equipo de salud

Planteamiento de la Acción Local en Salud

Es la acción llevada a cabo en un municipio, con el fin de mejorar la salud  
y las condiciones de vida de su población, con el liderazgo de la alcaldía,  
de manera intersectorial y participada con la ciudadanía y que se materializa  
en un Plan Local de Salud. ¿Por qué lo hacemos? O ¿Cuál es su objetivo?
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La Acción Local en Salud es una manera de llevar la Salud en Todas las Políticas al nivel local y comprende un conjunto de 
actuaciones orientadas a situar la política y las acciones de salud (prevención, promoción y protección de la salud) en el esce-
nario más cercano a la población, posibilitando las sinergias de las políticas públicas, la implicación del sector privado y de la 
ciudadanía, con el liderazgo de los gobiernos locales. Su instrumento es el Plan Local de Salud.
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SALUD PÚBLICA
Abordaje local de la SP

INTERSECTORIALIDAD PARTICIPACIÓN TRABAJO EN RED EQUIDAD

GOBERNANZA LOCAL PARA LA SALUD

RED LOCAL DE SALUD

SALUTOGÉNESIS
Con una mirada positiva de la salud

SALUD EN  
TODAS LAS POLÍTICAS
Estrategia para su desarrollo

Trabajamos en
Acción Local en Salud... 
pero ¿cómo?

Para construir: A través del instrumento:

DETERMINANTES 
SOCIALES DE LA SALUD

Factores a tener en cuenta/ 
perspectiva de la estrategia 

DESIGUALDADES 
EN SALUD

Trabajar por determinantes 
analizando las desigualdades

Basada en unos principios de:

Desde dónde partimos: Fundamentos de la Acción Local en Salud

VOLVER AL INICIO DEL CAPÍTULO 



Manual para la elaboración de Planes Locales de Salud

A continuación, desarrollamos estos otros conceptos básicos que aparecen en la imagen 
anterior, organizados de la siguiente manera:
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Desde dónde partimos: Fundamentos de la Acción Local en Salud.

Trabajamos en Acción Local en Salud, pero ¿cómo?

2.1.1. Desde dónde partimos: Fundamentos de la Acción Local en Salud

En primer lugar, ¿Cuáles son los fundamentos teóricos y prácticos que subyacen a todo el 
trabajo que se hace en Acción Local en Salud?

Trabajamos desde el marco de la Salud pública, la Salutogénesis y la Salud en Todas las 
Políticas. Y lo hacemos siempre sin perder de vista que existen unos Determinantes So-
ciales de la Salud y que en cada uno de ellos pueden existir Desigualdades en Salud que 
tendremos que tener en cuenta en el desarrollo de nuestro Plan Local de Salud. ¿Cómo se 
define cada uno de estos términos fundamentales?
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Es el esfuerzo organizado por la sociedad 
para proteger y promover la salud de las 
personas y para prevenir la enfermedad 
mediante acciones colectivas (Ref: Ley Sa-
lud Pública Andalucía). 

Su meta es proteger la salud de la pobla-
ción, promover estilos de vida saludables 
y mejorar el estado de salud y bienestar 
de la población a través de programas de 
promoción y protección de la salud y pre-
vención de enfermedades.

SALUD PÚBLICA

Es un enfoque colaborativo que busca 
mejorar la salud mediante la incorpora-
ción de una lente de salud en la toma de 
decisiones en todos los sectores y áreas 
de política (Ref: OPS). 

Dirige una especial atención a los secto-
res distintos del de salud con capacidad 
de afectar a las condiciones sociales y eco-
nómicas que se encuentran en la base del 
estado de salud de la población (vivien-
da, medio ambiente, urbanismo, empleo, 
educación, etc.).

SALUD EN TODAS LAS POLÍTICAS

Es una forma de mirar a la salud en po-
sitivo desde aquello que la genera y hace 
que las personas, las familias y las comu-
nidades aumenten el control sobre su sa-
lud y la mejoren. 

Es fundamental incorporar el enfoque sa-
lutogénico y de los activos para la salud 
(recursos que generan bienestar y son 
reconocidos por la comunidad) para com-
prender la salud en toda su complejidad y 
así, no solo intervenir sobre lo que produ-
ce la enfermedad, sino también fomen-
tar lo que a nivel individual, colectivo y 
estructural potencia la salud y el bienes-
tar. (OMS. Promoción de la salud. Glosario 
de términos 2021)

SALUTOGÉNESIS (“ORIGEN DE LA SALUD”)

DETERMINANTES DE LA SALUD DESIGUALDADES EN SALUD
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Fundamentos de la Acción Local en Salud
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Conjunto de factores personales, sociales, económicos y ambientales 
que determinan el estado de salud individual y colectiva.

Los factores que influyen en la salud son múltiples e interrelacio-
nados. La promoción de la salud trata fundamentalmente de la 
acción y la abogacía destinada a abordar el conjunto de determi-
nantes de la salud potencialmente modificables; no solamente 
aquellos que guardan relación con las acciones de los individuos, 
como los comportamientos y los estilos de vida saludables, sino 
también con determinantes como los ingresos y la posición social, 
la educación, el trabajo y las condiciones laborales, el acceso a ser-
vicios sanitarios adecuados y los entornos físicos. Combinados to-
dos ellos, crean distintas condiciones de vida que ejercen un cla-
ro impacto sobre la salud. (OMS. Promoción de la salud. Glosario  
de términos 2021)

DETERMINANTES DE LA SALUD

Son aquellas diferencias que perjudican, de manera sistemática 
e injusta, a una persona o grupo en términos de oportunidades 
y que originan una merma en su situación de salud (Ref: Ley de 
Salud Pública Andalucía).

Los grupos de población vulnerables según los ejes de desigualdad 
más habituales son:
> �Por�género: mujeres (con especial atención a madres solas, trabajadoras 

de los cuidados, víctimas de violencia de género y de trata). 
> �Por�identidad�de�género�y�orientación�sexual (personas LGTBIQ+). 
> �Migrantes (con especial atención a personas en situación de irregularidad 

administrativa, asentamientos de temporeros y menores no acompañados). 
> �Por�bajo�nivel�de�renta�o�bajo�acceso�a�recursos, tanto personal como 

residencial o por situación laboral precaria (desempleo, temporalidad, etc.). 
> Por�edad�(mayores e infancia). 
> �Personas�con�discapacidad�o�con�enfermedades�mentales.�Minorías�ét-

nicas o religiosas. (Ministerio de Sanidad España)

DESIGUALDADES EN SALUD

SALUD PÚBLICA SALUD EN TODAS LAS POLÍTICASSALUTOGÉNESIS (“ORIGEN DE LA SALUD”)

Fundamentos de la Acción Local en Salud
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2.1.2. Trabajamos en Acción Local en Salud, pero ¿cómo?

Una vez que empezamos el trabajo en Acción Local en Salud en un municipio concreto, te-
niendo claro de dónde partimos y los fundamentos teóricos y prácticos que subyacen al tra-
bajo en Acción Local en Salud (y que hemos visto arriba), la primera idea clara es que hemos 
de trabajar mediante una forma de gobierno: la gobernanza para la Acción Local en Salud. 

Hoy en día el gobierno ha perdido el monopolio de la acción pública, y requiere para la 
efectividad de las políticas públicas poder contar con otros actores, lo que implica una com-
pleta redefinición de las relaciones entre gobierno y sociedad, relativizando por completo la 
frontera entre ambos, conformando una red de política pública compuesta por una multi-
plicidad de actores públicos y privados que influyen en el proceso político concreto de que 
se trate, tanto en la identificación, en la elaboración, en la decisión, como en la ejecución y 
el control de las actividades públicas.
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Gobierno Sociedad

Gobernanza para la Acción Local en Salud 
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La Gobernanza es entendida como una fórmula política por la cual la ciudadanía y sus orga-
nizaciones asumen la participación y cooperación en la definición de las políticas públicas y 
en el seguimiento de las mismas.

Un buen Plan Local de Salud es equivalente a  
un proyecto de gobierno en términos de salud.
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Nuestro trabajo en Acción Local en Salud den-
tro de ese marco de gobernanza se basa en 
unos principios. Dentro del proyecto RELAS, 
destacamos y priorizamos los siguientes prin-
cipios básicos para nuestra acción:

Principios 
básicos

INTERSECTORIALIDAD TRABAJO EN RED EQUIDADPARTICIPACIÓN

Trabajamos en 
Acción Local 

en Salud... 
pero ¿cómo?

GOBERNANZA LOCAL PARA LA SALUD

RED LOCAL DE SALUD
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La acción local en salud ha tomado como instrumento fundamental 
la acción intersectorial. 
Es decir, la orientación de los distintos sectores públicos y privados 
hacia el fomento de estilos de vida saludables y potenciadores de 
proyectos vitales que desarrollen de forma armónica a las perso-
nas, familia y comunidad. 

El sector sanitario no puede por sí mismo abordar todos los aspec-
tos relacionados con estilos de vida saludables en el municipio. Deben 
contribuir todos los sectores de la vida municipal: educación, vivienda, 
medioambiente, etc.

INTERSECTORIALIDAD

En Acción Local en Salud, se intentará trabajar con los distintos 
sectores de forma interrelacionada generando una Red también 
dentro del municipio. 

El trabajo en red es una actividad social que requiere habilidades para 
comunicar, colaborar, entenderse y pensar con los demás.

TRABAJO EN RED Uno de los objetivos máximos de nuestros Planes Locales de Salud ha-
brá de ser promover la equidad en Salud, es decir, que todas las perso-
nas tengan la oportunidad de alcanzar su máximo potencial en salud. 

Implica que los recursos sean asignados según las necesidades de las 
personas y grupos, para que nadie quede en desventaja. Por esto, he-
mos de asegurar que las intervenciones que implementemos tengan el 
mayor alcance e inclusividad posibles. Para ello, hemos de prestar aten-
ción a las posibles barreras (vinculadas a las desigualdades sociales) que 
existan tanto para que las personas participen como para que se benefi-
cien de las acciones previstas en el Plan. (Ministerio de Sanidad España)

EQUIDAD

La búsqueda de la mejora de la salud de toda la población debe ser 
tomado como un objetivo de la propia población. 

La mejor forma de hacerlo es que dicha población participe en el Plan 
Local de Salud desde su inicio y durante todas sus fases, en la planifi-
cación, ejecución y evaluación del Plan. 
La participación ciudadana puede ser definida como la interven-
ción activa y consciente, fundamentada en el derecho ciudadano a 
la participación, de las personas, entidades o asociaciones cívicas 
en procesos organizados para la toma de decisiones en asuntos de 
interés público.

PARTICIPACIÓNPrincipios básicos
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Si enfocamos nuestro trabajo en Acción Local en Salud desde estos principios de Intersec-
torialidad, Participación, Trabajo en Red y Equidad, construimos una Red Local de Salud, 
que podemos definir como: 

• Una articulación comunitaria para trabajar los problemas de salud locales; 
•  Una estructura operativa de acción intersectorial en un espacio común, contando 

con la participación de la ciudadanía, y estableciendo relaciones entre las perso-
nas, los grupos y la comunidad, así como la conexión entre las instituciones y otras 
entidades territoriales, que posibilita el desarrollo de actividades conjuntas y facilita 
una colaboración de forma estable y sistemática, evitando duplicidades y potenciando 
el trabajo en conjunto.

Y el instrumento para trabajar de esta forma es el Plan Local de Salud que 
ya explicamos en la introducción de este manual. Y cuyo desarrollo metodo-
lógico constituye el propósito de este manual.
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2.2. Marco normativo para el proceso de elaboración de un Plan Local de Salud

En el contexto de desarrollo de la Acción Local en Salud, contar con un marco normativo amplio y claro permite:

•  Avalar con fuerza de ley el necesario liderazgo local y el asesoramiento y apoyo de la administración 
autonómica con competencias en materia de salud.

•  Contextualizar y concretar las competencias concretas de cada administración u organización implicadas, 
y contribuir a la definición de sus diferentes funciones.

Existe una secuencia jurídica y normativa desde el nivel internacional al propiamente local que regula cómo 
debemos trabajar. 

A nivel internacional:

Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible: Adoptada por los 193 Estados Miembros de las 
Naciones Unidas en la ‘Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible’ en 2015 en Nueva York. 
Consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que proporcionan un plan global unificado para el desa-
rrollo sostenible, aplicable por igual a países en desarrollo y desarrollados. De esos 17 Objetivos, la ONU dedica 
el tercero de ellos a los grandes desafíos a la Salud y el Bienestar, porque según se recoge en el ODS-3 “Garanti-
zar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades es esencial para el desarrollo sostenible”.

La Carta Europea de Autonomía Local (Estrasburgo, 15 de octubre de 1985): Ratificada por España el 20 
de enero de 1988, recoge los derechos de las entidades locales.
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En España:

Son múltiples y variadas las referencias normativas para enmarcar la relación del ámbito 
local con la salud y de la salud con el ámbito local como son:

• Constitución Española
•  Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local de 7/1985
•  Ley 27/2013 de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local
•  Ley General de Sanidad de 1986

La Estrategia Nacional de Promoción de la Salud y Prevención en el Sistema Nacional de 
Salud, aprobada en 2013, busca integrar y coordinar los esfuerzos de promoción de la salud 
y prevención en todos los niveles, sectores y actores implicados. Esta estrategia tiene entre 
sus principios rectores la Salud en Todas las Políticas y propone el trabajo en el ámbito local 
como un aspecto clave para ganar salud.

En Andalucía:

• Estatuto de Andalucía
• Ley 2/1998 de Salud de Andalucía
• Ley 5/2010 de Autonomía Local de Andalucía
• Ley 16/2011 de Salud Pública de Andalucía 
• IV Plan Andaluz de Salud
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De todas ellas, destacamos dos por su vinculación directa con la Acción Local en Salud:

•  La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública de Andalucía
•  Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía (LAULA) 

A continuación, resumimos los aspectos más interesantes para la Acción Local en Salud de 
cada una de estas leyes.

Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública de Andalucía:

Esta Ley establece los planes locales de salud como instrumento de desarrollo de la Acción 
Local en Salud. Partiendo de la valoración de la situación de salud local, el Plan Local de 
Salud plantea objetivos, indicadores y acciones concretas, que han de ser adaptadas al es-
pacio territorial donde se desenvuelve la vida de las personas. La norma establece, además, 
que el desarrollo de los planes locales de salud debe contar con implicación intersectorial y 
con la participación real de la población, que va a ser tanto protagonista como destinataria. 
Es decir, la ley incorpora el marco de acción del proyecto RELAS.

2. Marco estratégico y normativo de la acción local en salud / 32

VOLVER AL INICIO DEL CAPÍTULO 



Manual para la elaboración de Planes Locales de Salud

El capítulo II de esta Ley está dedicado a la salud pública en el ámbito local, en concreto los 
artículos 40, 41 y 42, de los cuáles podemos destacar estas ideas clave:

•  La Consejería de Salud establece las dinámicas de colaboración con los Ayuntamien-
tos, y proporciona apoyo y asesoramientos metodológicos para la elaboración, im-
plantación y evaluación de los planes locales de salud de sus respectivos municipios.

•  El Plan Local de Salud es el instrumento básico que recoge la planificación, ordena-
ción y coordinación de las actuaciones que se realicen en materia de salud pública 
en el ámbito de un municipio o de una mancomunidad de municipios.

•  Será competencia de los municipios andaluces la elaboración, aprobación, implanta-
ción y ejecución del Plan Local de Salud, así como el desarrollo de políticas de acción 
local y comunitaria en materia de salud. 

•  Los municipios asumen la responsabilidad del ejercicio de la coordinación de las 
intervenciones en materia de promoción de la salud comunitaria en su territo-
rio, incorporando y articulando la acción de los diferentes sectores públicos y priva-
dos, implicados en el desarrollo de la salud de la población, contando con la partici-
pación de la ciudadanía. 
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Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía (LAULA):

En la LAULA se establecen las siguientes como competencias propias en materia de 
Salud Pública de los municipios de Andalucía: 

1 – La promoción, defensa y protección de la Salud Pública, en lo que respecta a 
la elaboración, aprobación, implantación y ejecución del Plan Local de Salud; en 
el desarrollo de las políticas de acción local y comunitaria; el control de riesgos en 
materia de salud; la promoción y educación para la salud; la movilidad sostenible, 
la promoción de la actividad física y la prevención de la accidentabilidad; el control 
sanitario oficial de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, centros 
de consumo, de la calidad del agua de consumo humano, de industrias, activida-
des y servicios y zonas de baño. (Artículo 9.13).

Esta correlación competencial no es casual, ya que la confluencia en el tiempo de ambos 
procesos de elaboración ha representado una gran oportunidad para articular ambas le-
yes e identificar y diferenciar cuáles son las funciones del sector salud y las del municipio 
en lo relativo a la planificación local de la salud y, en suma, a la mejora de la salud de la 
población andaluza.
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Redes RELAS

https://www.facebook.com/AndaluciaRELAS
http://localizarlasalud.blogspot.com
https://www.youtube.com/channel/UCsb32MQ6x2MJuDZx0Qg63qA
https://www.instagram.com/localizarlasalud/
www.redlocalsalud.es
https://twitter.com/AndaluciaRELAS
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